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答沃尔多之问: 公共危机管理研究
的挑战与未来

吕孝礼 朱 宪*

【摘  要】长期以来,身份危机一直是困扰公共管理学者的重要话题,公共管理视角下的危机管

理研究也面临同样挑战。本文主要分析公共危机管理研究面临的理论与实务合法性挑战,并尝试探

讨回应这一挑战的可能性,在此基础上指出未来研究中值得关注的若干议题。这些议题包括公共危

机管理研究的价值导向、揭开公共部门危机管理运作的黑箱、应用更加多元的研究方法等。在探讨

公共危机管理研究之余,也希望为公共管理研究提供启示。
【关 键 词】危机管理;公共管理;身份危机;研究方法

一、 导言

长期以来,国内外公共管理研究者对领域身

份危机开展了持续性的探讨[1,2]。公共管理在不

同学科的 “夹缝”之中生存,其研究贡献的独特

性一直困扰着研究者。正如沃尔多所言,公共行

政的身份危机既有来自学术同行对其科学性的质

疑,也有来自实务工作者对其实用性的挑战:

  一方面,在政治科学家看来,公共行政

学家过于关注政府的日常行政事务而非具有

持续性的重大学术问题,因此,他至多是一

个技术专家而不是一个科学家……另一方

面,公共行政的实践者则认为公共行政学

家过于学术化和理论化,而对于政府实践

中紧迫的、重大的问题却一筹莫展,甚至

冷眼旁观。简言之,公共行政学家既是学

术界 的 技 术 专 家,又 是 实 务 界 的 夸 夸 其

谈者[3]444445[4]。

与公共管理研究的身份危机相似,公共危机

管理研究也面临上述双重挑战,典型的问题有研

究理论抽象程度不高,对理论检验和理论建构的

不足,研究之间的可对话性不强、碎片化明显;
而危机情景的紧急性、不确定性等又给研究者数

据可得性带来更大挑战[5,6]。本文旨在探讨公共危

机管理研究面临的上述双重挑战,分析回应这些

挑战的可能性,指出未来值得关注的主要研究议

题。探讨之余,希望为公共管理研究提供启示。

二、 公共危机管理研究: 对身份

合法性双重挑战的回应

(一)理论合法性:夹缝中生存,公共 (危
机)管理研究是否有自己独立的空间

与公共管理研究相似,公共危机管理研究有

较为明确的研究对象。这一类研究对象在其他领

域并未引起足够的研究兴趣,而这恰恰是公共

(危机)管理领域研究者可以有所作为之处。此
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处以心理学、语言学等相关人文社会科学领域所

关注的研究焦点来做对比分析,进而指出公共管

理和公共危机管理研究存在突破的空间及可能的

学术贡献。
主流心理学研究侧重于关注人类心理的一般

规律。其研究数据较为依赖学生样本和在线样

本,这对探索一般意义的人类心理与行为具有一

定的代表性。尽管心理学学术共同体能够接受学

生和网民作为数据来源,但这一做法仍受到业内

外的批评,批评者认为以学生为样本进行的实验

缺乏外部效度,难以真实反映成年人和专业人士

的行为规律[7]。公共 (危机)管理研究者不会特

别关注一般情景,而是着眼于公共 (危机)管理

情景下公众和政府管理人员的心理和行为规律,
这也恰好是心理学研究者未特别关注 (不特别感

兴趣)之处。同样,在语言学研究中,学者更为

关注人类语言及语言背后的认知、神经机理,对

方言、少数民族及边疆地区语言规律更感兴趣,
虽有少部分学者关注公共部门、公共管理者的言

语等话题,但始终未成为其主流。
总体来看,相关领域的学者更关注人与社会

一般运行规律为代表的基础研究,而对公共 (危
机)管理者所关注的公共事务相关议题缺乏足够

和广泛的挖掘。公共 (危机)管理学者恰好可以

从基础研究中汲取营养 (如哲学基础和方法论认

识等),并结合自身对公共事务管理的深入了解,
超越一般基础科学的现有理解和认知,为描述和

解释公共 (危机)管理现象提供独特的贡献。
公共 (危机)管理研究还可以与自然科学互

补,发挥自身的独特优势。以理解人的行为及背

后的意涵为例,目前受到广泛关注的人工智能擅

长将人的动作、表情等要素进行结构化的提取并

开展分析,但单纯依靠人工智能或其他学科始终

难以真正理解各种情景中各要素的意涵。如在组

织管理中,肢体动作被赋予独特的意义:Gylfe
等学者[8]基于组织内部战略沟通的视频数据分析

指出中层管理者在与下级沟通组织战略目标时肢

体动作发挥的独特作用。中层管理者不仅利用口

头话语传递着战略的内容,更通过其丰富的肢体

动作向下级传递着对工作的热情投入。这一热情

通过肢体动作在组织内传递,从而推动战略目标

的执行。肢体动作在此被赋予了传递组织成员对

战略认可的意义。Hindmarsh和Pilnick[9]通过

麻醉师团队为病人插导管的视频分析,发现麻醉

师们的肢体语言扮演着 “无声沟通”的角色———
在长期工作中形成的特定肢体动作有助于成员们

理解彼此,促进成员间达成默契的协调。公共

(危机)管理研究者可以发挥自身对特定社会现

象深刻理解的优势,深入剖析不同模态 (语言、
肢体动作、表情、手势等)行为背后的意涵,与

自然科学研究相结合,从而更好地理解和分析社

会现象。
从上述分析至少可以看出,公共 (危机)管

理研究者在面对其他学科的挑战时并非完全无立

足之地。不可否认的是,基础学科在学科范式、
方法论和认识论上有深厚的积累,具有较强的学

科共识和共同体基础。这既值得公共管理研究者

去仔细吸取其成功之处,但也不能完全囿于其学

科的藩篱。同时,必须清楚地认识到,公共 (危
机)管理学者自身的优势是对公共 (危机)管

理、公共政策实务和现象的深刻理解,特别是对

现象背后意涵的深入洞察。
(二)实务界挑战:与实务工作者的知识共

同生产是否可能

沃尔多之问更多是将研究者与实务工作者

放在相互对立的境地。然而,无论是传统行政

学还是企业管理研究均诞生于学者与实务工作

者的密切互动,如管理理论诞生之初的学者泰

勒、梅奥、巴纳德等,他们的学术贡献均来源

于其自身的管理实践。在管理学研究后期发展

中,研究者能否有效地与实务工作者合作并生

产知识也存在争论。一些学者认为研究者和实

务工作者存在着利益、动机、话语体系等方面

的不同[10],对于双方的合作持悲观态度[11]。另

一些学者则仍然鼓励双方共同开展研究[12]。目

前,许多学者批评商学院在追求发表的过程中

距离实务越来越远[1315],公共危机管理领域也

存在相似倾向,资深研究者批评现有很多研究

过于 “学院派”[16]。
在学者与实务工作者共同生产知识方面,公

共管理研究目前的进展和动向也不完全悲观,一
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些研究已经与实务 工 作 紧 密 互 动,如 行 为 洞

见①。2017年诺贝尔经济学奖得主塞勒及其同事

桑斯 坦 教 授 倡 导 在 公 共 政 策 领 域 通 过 助 推

(Nudge)的方式改进政策制定并推动政策执

行[17],这成为行为研究对实务工作产生较大影

响的典范。“助推”一词原本是指 “用肘轻推以

引起某人的注意”,塞勒和桑斯坦用助推指代不

采取强制性或带有明显激励性的方式,而借助

“助推”潜移默化地影响人们的行为和选择,从

而实现公共政策的目标。目前社会科学家正依托

已有的研究发现和精密的研究设计改变着公共事

务治理。借助这一政策工具促进政策执行已广泛

应用于医疗健康、税 收 等 领 域 的 公 共 政 策 实

践[18]。伴随着助推等一系列行为洞见研究的兴

起,各国政府开始重视相关工作并付诸政策实

践,2010年时任英国首相的卡梅伦在其首相办

公室 设 立 行 为 洞 见 团 队 (BehavioralInsight
Team,BIT);时任美国总统的奥巴马也随后于

2015年在其国家科学与技术委员会 (National
ScienceandTechnologyCouncil)下设社会与行

为 科 学 团 队 (Socialand BehavioralSciences
Team,SBST);2015年世界银行发展报告的主

题为 “思维、社会与行为”,着重介绍了行为研

究对政策执行和管理工作的促进作用,并呼吁应

充分考虑政策给心理和社会带来的影响[19]。行

为研究在公共政策和管理领域实务工作得到广泛

推广,是近年来为数不多的社会科学研究与实务

工作紧密结合的领域。
危机管理研究者与实务工作者的互动同样有

良好的 “基因”。美国哥伦比亚号航天飞机爆炸

事故后,事故调查委员会从社会科学理论出发为

事故原因寻求解释,主要有CharlesPerrow提出

的正 常 事 故 理 论 (NormalAccidentTheory),

ToddLaPorte、KarlWeick、KarleneRoberts等

人提出的高可靠性组织理论 (HighReliability
OrganizationTheory)等。调查报告专门开辟第

七、第八两章,以上述理论为基础,从组织、历

史等角度分析事故的诱因,包括组织的管理流程

问题、NASA 长 时 期 形 成 的 文 化 氛 围 等 因

素[20]180。典型的如,在危机的诱因方面采用了

BarryTurner[21]的 灾 害 孵 化 理 论 (Incubation
Theory),该理论认为危机潜伏在组织文化之中,
表现在危机前组织忽略外界的反对意见,压力状

态下的僵化与多重信息的处理困难等,这一理

论为 事 故 的 原 因 提 供 了 非 技 术 层 面 的 解

释[20]195。在 组 织 历 史 方 面,社 会 学 家 Diane
Vaughan[22]曾对之前一起悲剧——— “挑战者号”
航天飞机事故进行深度调研分析,发现 “挑战

者号”事故发生前 NASA的管理者和工程师曾

一度奉行 “只要严格遵循规则就能确保安全”
的错误观念,导致在规则执行中将 “异常信号

正常化”(normalizationofanomaly),这一发现

也被事故调查委员会所引用,并得到了业内工

作者的广泛肯定[23]。在其他危机案例中也可见

研究者和实务工作者的频繁互动:不久前离世

的灾害社会科学领域最古老的研究中心———灾

害研究中心 (DisasterResearchCenter)创始人

之一RusselDynes教授也是著名的三里岛核事

故总统调查委员会 (PresidentialCommissionon
theDisasterattheThreeMileIsland)成员②。

在公共 (危机)管理实践中,尽管研究者对

现实的理解难以超过实务工作者,研究者至少可

在以下两个方面与实务工作者开展良性互动:首

先,研究者可以通过随机实验的方式呈现因果关

系,测量公共部门管理工具和政策工具的影响效

果。现实中公共部门很少使用此类方法,也难以

提供此类证据支持,而这也恰恰是公共管理学者

可以有所作为之处。其次,研究者更擅长对数据

进行分析,揭示数据背后的深层次逻辑,为实务

工作者提供支持。在国外的商学院和公共政策学

院也可以观察到其对商业管理 (MBA)和公共

管理、公共政策 (MPA和 MPP)专业硕士的培

养极为强调数据分析 (DataAnalytics)技能。
目前,政府的调研工作更多是以到典型地市走

①

②

这类工作依据的理论基础是心理学的 “认知偏误”(cognitivebias)研究,即人们的决策并非完全基于理性计算,也存在
一系列行为偏误。行为洞见尝试将认知偏误的研究用于政策和管理实务中。

具体可参见https://www.legacy.com/obituaries/dispatch/obituary.aspx? page=lifestory&pid=191553877 (2019年2月

27日最后访问)。
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访为主,根据走访调研的总结而归纳出政策领

域主要进展及面临的典型问题。尽管许多官员

对实务工作了解非常深刻,通过走访在一定程

度上可以把握实务工作的总体情况,然而这种

经验总结难以概括中国大国治理所面临的多样

性和复杂性,并且容易受访谈和走访对象所限,
往往不够全面。政策建议多依据官员自身的经

验及主观能动性,中间难免存在逻辑推理上的

漏洞和认知偏误。因此,政府实务工作者与研

究人员在互相了解各自专长的基础上开展合作,
更有利于弥补各自不足,为实务工作提供更有价

值的发现。

三、 公共危机管理研究的展望———兼谈

对公共管理研究的启示

尽管面临理论与实务的双重挑战,危机管理

和公共管理研究仍然具有独特的价值。下文分别

从价值维度、研究议题、研究方法等方面探讨危

机管理领域未来值得关注的议题,也希望为公共

管理研究提供借鉴。
(一)公共危机管理的价值维度———可靠性

与韧性

公共管理研究和实务中均在探讨公共价值

问题,如经济、效率、效益、公平 (Economic、

Efficiency、Effectiveness、Equity,简 称 4E),
这些多针对常态公共事务治理而言。考虑到在

常态危机管理之外,公共管理还需要应对突发

事件为代表的各种失败或者不稳定因素,因而

除了上述追求,还需要考虑公共危机管理的两

个重 要 价 值 维 度:“可 靠 性”(Reliability)和

“韧性”(Resilience)。新公共管理思潮的代表学

者 Hood曾将可 靠 性、韧 性 及 适 应 性 与 经 济、
公平 等 并 列 作 为 衡 量 公 共 管 理 价 值 的 基 本

维度[24]。
其实,关于可靠性和韧性的思考在社会科学

领域有更早的源头。“可靠性”是指机构或组织

在面临外部冲击或社会冲突所带来的变化时能够

快速地适应并应对冲击的属性[25]。对这一概念

的探讨始于20世纪80年代①。加州大学伯克利

分校的一批学者关注在高风险环境运行却维持低

事故率的几类典型组织,如航空母舰[26]、核电

站[27]等。在典型案例深入分析的基础上学者提

炼出高可靠性组织的基本特征。这些研究得到了

组织学的广泛关注,也在传统4E的价值基础上

增加了可靠性的维度。正如组织研究专家Scott
所言:“组织正在变得复杂并具有高耦合性,建

构具备高可靠性的组织更为必要。”[28]101高可靠性

既是危机管理所追求的目标,也是公共管理的重

要价值追求,即如何保证政府组织能够有效适应

社会变化或危机等冲击带来的影响,以高可靠性

的表现来处理危机并应对变化[29]。
另外一个重要的价值是 “韧性”。“韧性”是

指社会系统在突发事件发生前预先适应环境并在

事后迅速恢复的能力,这一概念中的 “突发事

件”并非组织经常处置的常规危机 (Routine
Emergency),而是带有较高不确定性的非常态

事件[30]9。相比于可靠性的理念,韧性的概念更

强调社会系统与风险共生,通过自身的及时调适

来适应环境,从本质上提高适应风险的能力[31]。
目前这一概念已在实践中被广泛采用,正在成为

公共管理实务工作的重要价值维度,如北京、纽

约、东京等城市已明确提出建设 “韧性城市”的

官方目标、由联合国减灾署发起并在全球得到响

应的 “让城市更具韧性”运动、建设 “韧性社

区”计划等在国内外得到广泛关注。
(二)危机管理研究的重要议题———揭开公

共部门危机管理运作的黑箱

公共危机管理领域已有大量以公众为对象的

研究,而公共部门的行为和运作仍是摆在研究者

面前的 “黑箱”[5]。揭开这一黑箱是研究者未来

的重要任务。本文建议从如下两个路径出发开展

一些探索性工作:首先,专业人员并非其他领域

的主要关注点,而公共管理研究者可以发挥自身

的优势,以公共管理实务工作者作为研究对象开

展研究[5]。比如110接警员、城市热线12345接

线员、一线执法人员、网格员、信息员、接访

人员作为应急管理体系信息处理的第一道门槛,

① 早期权变理论、灾害孵化理论以及关于安全文化的探讨也都为此提供了借鉴。
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发挥着重要的信息筛选和甄别研判作用。探索

这些工作人员在面对不确定性线索时的信息处

理行为,对于揭开危机研判和信息处理的黑箱

具有重要作用[32]。针对这些研究对象,街头官

僚研 究 已 为 我 们 提 供 了 比 较 丰 富 的 理 论 储

备[3336]。其次,高级别指挥者的行为往往对危机

应对产生更加深远的影响。高级别指挥者在危机

状态下的研判、决策是很多危机管理研究者孜孜

以求的研究主题,然而数据收集工作给现有研究

带来巨大挑战。模拟演练或许能够在真实数据缺

失的情况下作为目前研究的起点,为此类研究提

供支持[5]。
除了应急管理者个体,指挥团队的群体研

判和决策机制也值得关注。应急指挥团队、临

时性组织均是危机管理、组织研究 的 经 典 议

题[37,38]。目前国外已有研究探讨危机情景下的

团体研判行为[3941],然而仍缺乏对这一问题的

本土化检视,如为处置突发事件而召开的部门

联席会议、紧急工作会议、临时救援队、跨国

救援队等均可作为模拟演练的典型场景开展研

究。同样,中国场景既有与国外共通的特征,也

有很多特别之处值得挖掘。
应急管理机制研究也需要推向深入,比如应

急信息报送机制在省、市、县之间究竟如何运

行,信息在不同层级的政府中究竟如何流动,应

急预案如何发挥作用等。应急管理机制的实际运

作以及运作的名实分离问题是值得危机管理研究

者重视的基础性工作。
(三)危机管理的研究方法———采用多元方

法提高数据收集和分析的精准度

在理论和实务挑战之外,研究方法也是公

共危机管理所面临的挑战。现有研究存在严谨

性 (rigorous)不足、应用前沿方法不够等问

题[42]。回应领域内众多不同的议题 需 要 研 究

者利用多元的研究方法开展探索,严谨性的

提升要求研究者提升数据来源的可靠性和测

量方法的精确性[43]。下文就探索危机管理问

题的多元研究方法及测量改进展开探讨。

1.多途径理解危机尖峰时刻

危机尖峰时刻更易唤起学者的兴趣和关注,
但数据的获取极为困难,危机尖峰时刻的官员认

知、决策等议题往往难以被有效捕捉。为了突破

上述限制,本文建议通过两种路径开展探索:一

方面,研 究 者 可 通 过 历 史 民 族 志 (Ethnogra-
phicalRevisit)或叙事探究 (NarrativeInquiry)
的方法对突发事件过程进行记录和建构。前者是

指研究者对突发事件发生的关键时刻进行回溯,
通过访谈、阅读历史文件等手段对事件进行细致

的还原,而后者则是研究者与实务工作者共同谱

写突发事件发展过程中个人反应的叙事。另一方

面,可借助情景模拟和演练,以突发事件为脚本

构建 危 机 情 景,在 应 急 演 练 中 收 集 相 关 数

据[44,45]。在情景模拟状态下,除了问卷、观察等

传统数据收集方式,许多研究采集了具有连续性

的视频数据[46,47]。利用视频数据开展危机管理研

究有成功的典范可循:自然主义决策理论。该理

论试图挖掘在自然状态而非实验室状态下行动者

面对不确定性时的 决 策 问 题。其 创 始 者 之 一

GaryKlein[48]及其团队早年曾携带摄像机录制消

防队员灭火过程视频,记录下了尖峰时刻消防员

决策的珍贵数据。在数据回收后,研究者与实务

工作者访谈,探索促成决策者在高度不确定性下

依然能够做出正确选择的因素,最终发现了决策

者经验的重要作用:决策者并非进行利弊权衡,
而是迅速将过去经验与当前情景进行 “模式匹

配”,并通过 “心理模拟”快速判断可行性①。
这一探索危机尖峰时刻的方法沿用至今依然受到

学者的青睐[49],可见视频数据在揭示危机管理

规律方面具有的天然优势:传统的访谈、问卷

等研究方法在执行过程中难免会依赖被调查者

回忆而造成数据偏误,而视频数据因其记录危

机过程的实时性更有利于减少此类偏误,提升

① 同样值得注意的是,自然主义决策研究并非起源于某一 “学院派”研究,目前的发展也未遵循学院派的路径,而是吸
纳了不同学科 (如组织学、人因工程、心理学等)的视角,在解释人类应对不确定性行为方面做出贡献。经过约30年的发展,
从事该理论研究的学术共同体逐渐完善,2017年已召开该领域第13次年会,并在美国和以色列等国军队指挥官培训中广泛
采用。
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研究的效度①。此外,视频数据因其记录危机

管理者所处的特定环境,使得研究情景更加接

近行动者真实的工作状态。同时,研究者需要

与实务工作者合作才能理解视频中各种行动的

意义,因而视频数据也有助于双方的知识共同

生产[50]。
视频中蕴含的多模态数据 (语言、动作、

面部表情、语调)能够更为全面地反映了危机

发生时管理者和决策者的行动[51,52],为探究危

机尖峰时刻的管理行为提供精确的素材。伴随

着视频分析技术及配套技术的发展,许多新的

研究工具和技术可被研究者用于危机尖峰时刻

的数据收集,拓展危机管理的研究空间。如利

用可穿戴设备获取危机发生时管理者的认知反

应[53];或 是 借 鉴 组 织 研 究 中 眼 动 追 踪 的 方

法[54],捕捉领导者在危机时的注意力;再或者

利用移动传感设备捕捉行动者在危机过程中的

空间位置、交互时间、交互者之间的距离、交

互网络等[55],均在危机管理研究中体现出很大

的潜力。这些技术手段配合对视频的分析,拓

宽了研究者可搜集数据的种类,更丰富了公共

危机管理的研究手段,扩展了公共危机管理的

想象空间。

2.探索更为多元和规范的定性研究方法

据学者统计,目前公共管理领域顶级期刊上

仅有少数研究使用定性研究方法,且采用的定性

研究方法较为单一,多是案例研究[56]。除了案

例研究方法,未来研究中可更多关注多元定性

方法,充分发挥每种方法对理解公共危机管理

现象的优势。应用多元的定性研究方法有助于

从不同的视角发掘公共危机管理的规律和意义,
如 叙 事 探 究 (NarrativeInquiry)、话 语 分 析

(DiscourseAnalysis)、民 族 志 (Ethnography)
等均值得在公共危机管理研究中引起重视。叙

事探究将人们的经验作为重要的知识和理解人

们日常生活的来源。在叙事探究中,“研究者和

参与者在某一段时间之中,在一个或一系列地

点,与周围 环 境 进 行 社 会 性 互 动 的 合 作……

(研究者)自始至终都和参与者一起生活、讲

述、重新生活、重新讲述那些经验故事”[57]11。
叙事由研究者和被研究者共同谱写,实务工作

者在叙事探究中扮演着 “知识的来源、知识的

生产者、知识的消费者”的角色[58],在共同谱

写的过程中研究者和被研究者共同建立起对对

方经验的理解,从而弥合严谨性与相关性的割

裂。为了理解个体的经验,研究者还需要勾连

起形塑个体经验并被该个体所影响的家庭、机

构、社会叙事。聆听研究者的叙事,共同建构

知识有助于弥合双方的鸿沟,这些对研究灾害

和危机来说尤为重要,因为大部分研究者缺乏

对危机和灾害所带来冲击的体验,难以真正理

解危机情境②。
话语分析 (DiscourseAnalysis)将关注的焦

点放在话语上,着重探究人与人互动时行动者利

用 (书面或口头)话语构建的意义、身份、关

系、立场与策略等内容。不同于主流社会心理学

占统治地位的认知主义,话语分析更强调会话过

程的社会性 (social),关注点不完全局限于内在

的心理结构和心理过程,而是要 “勾勒出言说实

践的过程及后果”,挖掘话语所在的语境,并强

调言说过程的社会性与互动性,呈现出社会生活

更加生动和丰富的画面[59]110。话语分析强调语

言不仅用于信息传递,更具有支持社会活动开展、
建构身份和意义的作用[60]1。会话分析 (Conversa-
tionAnalysis)则更进一步将对话作为研究的基本

单元,认为对话是许多人类行动与互动的核心要

素,人与人的对话是 “主要的、基本的社会性的

具体体现”[61]167。在特定工作场合的会话也有其独

特性,机构性对话 (InstitutionalTalk)重点关注

该方面内容[61]192。机构性对话着重分析在组织制

度、管理中的对话如何运作以及其中的权力、身

份、意义等,拓展了会话分析的应用情景[62]。机

构性对话分析已在医患沟通、报警平台等场景得

到广泛的应用[61]212[6365],如Rita等人[66]通过对话

分析,揭示出医生与患者间何种对话过程有助于

①
②

这在研究者及团队田野调研时得以反复印证。
不论定量和定性方法,研究设计和对素材的理解,以及对研究发现的阐释均离不开研究者对于危机和危机管理现象的情景

意识。这是目前制约大部分青年学者和学生开展卓越危机研究的最大瓶颈。
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使患者愿意接受无抗生素的治疗方案,从而减少

滥用抗生素的概率,体现出了很强的应用价值;

Whalen等人[67]通过对100多段报警电话的分

析,揭示了在报警平台对话 “顺序”(sequence)
对于接警员理解报警人的重要作用。

在危机情景中,话语沟通也是危机应对的重

要构成要素,包括组织内沟通、面向公众的危机

沟通、信息发布等,需要在未来研究中有所关

注。组织沟通学者也提供了有意义的研究视角,
为研究危机尖峰时刻的沟通行为提供了有益借

鉴。体裁 (Genre)分析有助于理解组织内部书

面沟通[68]。体裁是指组织成员所公认的各种类

型的沟通行动,组织沟通存在各式各样的体裁,
如工作备忘录、花销表格等。体裁规定组织沟通

的一系列规则,为组织成员提供行动的 “制度性

模板” (InstitutionalizedTemple),并被成员的

行为所形塑[69],组织成员借用特定的体裁实现

沟通的目标。在突发事件处置中,政府内部存在

着文件流转 (信息专报与应急批示)、小组沟通

邮件等不同的书面沟通形式,体裁的视角有助于

帮助学者刻画不同的组织过程 (命令发布、通

知、非正式交流等),分析内部书面文件如何建

构组织的运行。
在应用民族志方面,近年来兴起的极端情景

下组织行为研究也为危机管理研究提供了新的思

考。此类研究主要关注战争、野外生存等情景,
多采用民族志的方法收集数据,强调特定极端情

景 (context)对组织行为的影响[70]。典型的研

究如:deRond基于在阿富汗战区医疗救援队的

长期田野调查,揭示出战争对于战地医生心理创

伤的影响:一方面,救援人员希望做出人道主义

贡献,强烈的使命感增加了其对自身的期望;另

一方面,救援人员面临恶劣的工作环境,自身期

望无法得到满足,严重冲击了其对自身的期待。
期望与现实的落差,使医生自觉工作意义丧失,
将自己的工作视为徒劳并产生虚无感,造成严重

的心理创伤[71]。
随着视频获取手段的多样化和便利化,视频

民族志 (videoethnography)已成为现阶段分析

视频数据的新兴方法[72]。Liu和 Maitlis[73]收集

高层管理团队的战略决策会议视频数据,对其中

的情绪进行编码分析,研究情绪如何形塑组织的

战略决策过程;LeBaron等人[74]研究组织 “交
班”过程中交班人和被交班人如何通过灵活的肢

体动作、眼神交流并配合语言沟通调整交班的惯

例 (routine)来完成交班手续。视频数据可以被

重复观看,包含语言、语调、表情、动作等丰富

的多模态信息,在探索行为方面具有独特的优

势。在视频民族志解读方面,学者呼吁邀请实务

部门工作者与研究者一起对视频中的行为进行解

读[50],增进双方对行为意涵的理解。这些新兴

方法和更为可得的视频数据,都为更进一步地分

析危机管理现象及意义提供了更多可能。
在借助上述方法之余,对所研究对象进行详

细的描述是研究者的基本任务[43]。通过深度描

述清楚地介绍实务中的重要事实与理论建构同样

重要[75]。在实务部门开展田野调查并撰写危机

研究田野报告 (fieldreport)有助于启发研究者

的问题意识,提高后续研究发现的效度。近期机

构改革引起的应急指挥体系变化,全球风险治理

中跨国应急协作等亟待关注的议题,需要学者紧

密跟踪实务工作的动态[5]。

3.进一步提高量化数据分析的精度

对多模态数据进行量化分析,为更加立体

地分析行动者的行为提供了机会。对于话语的

解构,除了定性的意识形态分析 (揭示话语中

潜在的深层利益冲突)及诠释学传统 (强调主

观的对解释对象的移情)之外,内容分析更强

调对会话进行客观的编码和频数统计[59]6。对小

群体对话的内容编码与统计分析以哈佛大学社

会关系系Bales[76]提出的互动过程分析 (Inter-
actionProcessAnalysis,IPA)编 码 系 统 为 代

表,该编码系统专门用于小团体决策过程的内容

分析。此外,视频数据中包含丰富的言语和非言

语信息 (动 作 等)也 可 以 进 行 内 容 编 码 和 统

计[77]。研究者开发出一系列专门针对多模态数

据的结构化处理方式实现此类数据的处理,如动

作模式分析 (MovementPatternAnalysis)技术

根据决策者的动作习惯划分决策的个人特征差

异[78]。Hilliard和Cook[79]则不满足于仅仅将动

作进行分类和编码,而主张对视频中行动者动作

的幅度、高度、速度等进行更加精确地刻画。欧
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洲的诸多研究者开发了专门的动作编码软件

ELAN和ANVIL,支持研究者对不同模态数据

的编码[80]。
另外,一些概念的测量工具仍然存在不足,

影响研究严谨性,导致现有研究难以为实务工

作者提供有效的帮助。如灾害中组织合作的社

会网络研究仅以新闻媒体报道作为数据难以反

映灾害中的真实组织合作关系,若能结合灾害

中组织内部的流转文件等内容则更有说服力[5]。
许多国外概念工具并不一定能够得到精确的跨

情景应用,如美国国土安全部为应对突发事件,
制定 了15项 应 急 支 持 功 能 (EmergencySup-
portingFunctions,ESF),为危机管理者提供了

全面的任务清单,然而在我国应对突发事件的

过程中并未完全按照 ESF的框架进行任务划

分,ESF中的许多任务也与美国典型文化有关

(如管理印第安部落等任务),因而在实证研究

中按ESF框架来剖析中国突发事件应对的职能

分工存在一定偏差。危机管理研究应进一步修

正测量方式和数据精度带来的偏差,减少研究

结果的偏误。
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A Tentative Answer to Waldo􀆳s Concern of Public
Administration􀆳s Crisis of Identity:Future Prospects

and Remained Challenges of Public Crisis
Management Research

LüXiaoli,ZhuXian

【Abstract】Crisisofindentifyhaslongbeenamajorconcernforpublicadministrationscholars.
Crisismanagementresearchundertheumbrellaofpublicadministrationfieldisnotanexception,

whichsharessimilarchallenges.Thispaperaimstoanalyzetheprevalentchallengesontheoretical
andpracticallegitimacyofcrisisresearch,explorepotentialroadmapofaddressingthesechallenges,

andfinallyproposefutureresearchthemes,includingvalueorientationofcrisisresearch,knowl-
edgeco-productionbetweenresearchersandpractitioners,andthepluralismofresearchmethods.
Ouranalysisgoesbeyondpurecrisismanagementresearch,whichhopefullyprovidesinsightstothe
generalPAresearchaswell.

【Keywords】CrisisManagement,PublicAdministration,CrisisofIdentity,ResearchMeth-
ods




